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- Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326
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- ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-

ce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U.
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ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklin-
gu pojazdéow wycofanych z eksploatacji
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 140
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 584 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzg-
dzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1445 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzg-
dzie wojewoddztwa (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1392 z péin. zm.)

ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
poz. 1593)

ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie za-
rzadzania emisjami gazow cieplarnianych
i innych substancji (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 1. poz. 2273 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzy-
maniu czysto$ci i porzadku w gminach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1235 z pdzn. zm.)
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u.w.a.r. — ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewo-
dzie i administracji rzagdowej w wojewddz-
twie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 525
z pozn. zm.)

u.z.s.e. — ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuZytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1688
z pézn. zm.)

u.z.sz. - ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobie-
ganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1789
z pozn. zm.)

ustawa o IH — ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 148 z pdzn. zm.)

ustawa o 10S - ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 686 z pozn. zm.)

ustawa o PSP — ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 1340 z pdzn. zm.)

Czasopisma, orzecznictwo i inne

Biul. GP - Biuletyn Generalnej Prokuratury

Dz. Urz. Woj. Dol. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolno-
slaskiego

Dz. Urz. Wielkop. - Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Wielko-
polskiego

EPS - Europejski Przeglad Sadowy

ETPC - Europejski Trybunal Praw Czlowieka

FK - Finanse Komunalne

GDOS - Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

GSP - Gdanskie Studia Prawnicze

GSP Prz. Orz. - Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad
Orzecznictwa
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KGP - Komenda Gléwna Policji

KPPubl. - Kwartalnik Prawa Publicznego

M. Pod. - Monitor Podatkowy

M. Praw. - Monitor Prawniczy

NP - Nowe Prawo

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

Nzs - Nowe Zeszyty Samorzgdowe

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego

ONSA WSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i wojewodzkich sadéw administra-
cyjnych

OSA - Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cy-
wilna

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
i Wojskowa

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Oosp - Orzecznictwo Sadow Polskich

osP - Ochrona Srodowiska — Przeglad

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OwsS - Orzecznictwo w Sprawach Samorzagdowych

PiP - Panstwo i Prawo

PiPUE - Prawo i Podatki Unii Europejskiej

PiS - Prawo i Srodowisko

PK - Przeglad Komunalny

PP - Przeglad Podatkowy

PPIA - Przeglad Prawa i Administracji

PPOS - Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska

Pr. Spétek - Prawo Spotek

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

Prz. Leg. - Przeglad Legislacyjny

PS - Przeglad Sadowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

RDOS - regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
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SA

Sam. Teryt.

SIL

SN

St. Pr.-Ek.
St. Prawn.
TK

WSA
ZNSA

ZNUL

- sad apelacyjny

- Samorzad Terytorialny

- Studia Iuridica Lublinensia

- Sad Najwyzszy

- Studia Prawno-Ekonomiczne

- Studia Prawnicze

- Trybunat Konstytucyjny

- wojewodzki sad administracyjny

- Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administra-
cyjnego

— Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego






Wprowadzenie

I. Ksztattowanie sie ochrony srodowiska w Polsce

Czlowiek jest jednym z elementéw $rodowiska przyrodniczego, dlatego
zawsze w mniejszym lub wiekszym stopniu byt on uzalezniony od wa-
runkow, w ktorych przychodzito mu zy¢. Z tego tez powodu od samego
poczatku powstawania poszczegolnych spoleczenstw byly podejmowa-
ne dzialania, ktére mogly mie¢ wplyw na stan srodowiska naturalnego.

Poczatkowo motywy dziatan podejmowanych w tym zakresie byly
bardzo zréznicowane (W. Szafer, Ochrona przyrodniczego srodowiska
czlowieka, Warszawa 1976, s. 13 i n.), poczynajac od pobudek religij-
nych (np. $wiete drzewa), przez wzgledy o charakterze gospodarczym
(ochrona niektérych gatunkéw zwierzat), a na bezpieczenstwie pan-
stwa konczac (np. utrzymywanie przez pierwszych Piastow nienaru-
szonych puszcz na granicach zachodnich).

Polska ma w tym zakresie powazne osiggniecia, a liczba regulacji praw-
nych wplywajacych na ochrone srodowiska jest imponujaca. Juz Bo-
lestaw Chrobry zajmowal si¢ tg dziedzing, obejmujac ochrong bobry.
Nastepne rozwigzania ograniczajace korzystanie z poszczegolnych ele-
mentéw przyrody znalazly sie w statutach wareckich Wtadystawa Ja-
gielly z 1423 r., w ktdrych objeto ochrong dziki, losie i jelenie (szerzej
J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroc-
faw 2002, s. 16). Innym przykladem tego typu regulacji mogg by¢ sta-
tuty litewskie Zygmunta I Starego z 1525 r., wprowadzajgce ochrone
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zubra w Puszczy Bialowieskiej (W. Radecki, Zarys dziejéow prawnej
ochrony przyrody i sSrodowiska w Polsce, Krakow 1990, s. 45). Z punk-
tu widzenia ochrony $rodowiska nie ma wigkszego znaczenia fakt, ze
rozwigzania te byly wprowadzane z przyczyn typowo merkantylnych
i mialy zagwarantowac wigksze korzysci materialne dla tego, kto wpro-
wadzal ograniczenia w korzystaniu ze srodowiska. Istotny byl bowiem
ich efekt finalny, tj. zapewnienie przetrwania do dzi§ wielu cennych
gatunkow roslin i zwierzat. Dlatego tez, mowiac o poczatkach ochro-
ny $rodowiska na ziemiach polskich, nie mozna zapomina¢ réwniez
o takich rozwigzaniach.

Upadek panstwowosci nie przerwal rozwoju polskiej mysli dotyczacej
ochrony $§rodowiska. Wzrost liczby problemdéw zwigzanych z rozwo-
jem cywilizacyjnym spowodowal, Zze spojrzenie na te problematyke
stalo si¢ nawet szersze i bardziej racjonalne. Najlepszym dowodem jest
ustawa z dnia 19 lipca 1869 r. dotyczaca zakazu tapania, wytepiania
i sprzedawania zwierzat alpejskich wlasciwych Tatrom - $wistaka i dzi-
kich kéz — obowiazujaca w Krolestwie Galicji i Lodomerii z Wielkim
Ksigstwem Krakowskim (Dziennik Ustaw i Rozporzadzen dla Krdle-
stwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim, Rok 1869,
cz. XI, Nr 26), ktdra byla aktem pionierskim w skali europejskie;j.

Polska mysl ochrony srodowiska szczegolnie zaczela si¢ rozwija¢ po
odzyskaniu niepodlegtos$ci. W tym okresie wyrédznia sie trzy zasadni-
cze kierunki w ochronie: konserwatorski, biocenotyczny i planistyczny
(A. Wodziczko, Na strazy przyrody. Wiadomosci i wskazania z dziedzi-
ny ochrony przyrody, Krakow 1948, s. 5).

Pierwszy objawial sie troska o zachowanie resztek pierwotnej przyrody,
ktérg starano si¢ ratowac ze wzgledu na jej naukowe wartosci.

Drugi wskazywal, ze istotne s powigzania migdzy skfadnikami $wia-
ta roslinnego. Praktyczna ochrona $rodowiska z tego punktu widzenia
przejawiala si¢ przede wszystkim w dziatalno$ci gospodarczo-ochronnej.
Zmiana metod prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na przyjazniejsze
przyrodzie miata prowadzi¢ do zachowania zréznicowania $rodowiska.
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Trzeci kierunek stawial sobie poczatkowo za zadanie ochrone krajobra-
zu przed jego pustynnieniem, a na dalszych etapach - réwniez planowa
gospodarke innymi elementami $rodowiska.

W te kierunki dziatan wkomponowuja si¢ akty prawne wydane po od-
zyskaniu przez Polske niepodleglosci:
1) ustawa z dnia 23 marca 1922 r. o uzdrowiskach (Dz. U. Nr 31,
poz. 254 z p6in. zm.);
2) ustawa wodna z dnia 19 wrzesnia 1922 r. (tekst jedn.: Dz. U.
21928 r. Nr 62, poz. 574 z pdzn. zm.);
3) rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 sierpnia 1927 r. o zwalczaniu
zarazliwych chordb zwierzecych (Dz. U. Nr 77, poz. 673 z pdzn. zm.);
4) rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie
zwierzat (tekst jedn.: Dz. U. z 1932 r. Nr 42, poz. 417 z pdzn. zm.);
5) ustawa z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 31,
poz. 274).

Kolejny etap rozwoju polskiego prawa ochrony $rodowiska przypada
na okres po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Uchwalone zostaty wow-
czas ustawy:
1) z dnia 21 maja 1963 r. o substancjach trujacych (Dz. U. Nr 22,
poz. 116 z pdzn. zm.);
2) z dnia 21 kwietnia 1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego
przed zanieczyszczeniem (Dz. U. Nr 14, poz. 87);
3) z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o ochronie gruntéw rolnych iles-
nych oraz rekultywacji gruntéw (Dz. U. Nr 27, poz. 249).

Zwienczeniem tego okresu ksztaltowania si¢ polskiego prawa ochro-
ny $rodowiska byto wejscie w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r.
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, ktora byta pierwsza prébg kom-
pleksowego uregulowania problematyki dotyczacej ochrony srodowiska
w polskim systemie prawnym. Poniewaz jednak ochrona srodowiska jest
bardzo dynamiczng dziedzing, to réwniez rozwigzania prawne w tym
zakresie przechodzily powazng ewolucje. W obecnym stanie prawnym
jej rezultatem jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pdzn. zm.).
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Il. Miejsce ustawy — Prawo ochrony srodowiska
w polskim systemie ochrony srodowiska

Mimo ze komentowana ustawa nie stanowi kompleksowej regulacji
prawnej, jej rola w polskim systemie prawa jest ogromna (R. Paczuski,
Najnowsze zmiany w polskim prawie ochrony srodowiska, OSP 2001,
nr 3, s. 6). Zawiera ona prawie wszystkie zasady ogdlne rzadzace pra-
wem ochrony §rodowiska jako dziedzing nauki (pewne wyjatki w tym
zakresie wprowadzita ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczen-
stwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodo-
wisko, o czym bedzie mowa w dalszej czesci rozwazan) oraz definicje
i podstawowe pojecia, ktére sg wspolne dla wszystkich aktow praw-
nych z zakresu ochrony srodowiska. Niektore zagadnienia szczegdtowe
ustawa reguluje natomiast w sposdb wyczerpujacy. Dlatego, ustalajac
relacje pomiedzy rozwiazaniami w niej zawartymi a tymi wynikajacy-
mi z innych aktéw materialnoprawnych, nalezy zacza¢ od postanowien
art. 1 p.o.$., ktory okresla zakres przedmiotowy tej regulacji. Wynika
z niego, ze ustawa zawiera wiele rozwigzan wspdlnych dla calej dzie-
dziny prawa ochrony $rodowiska.

Za takim charakterem komentowanej ustawy przemawiaja rowniez po-
stanowienia art. 9 ust. 3 pr. wod., w ktérym bezposrednio wskazano,
ze przepisy tego aktu prawnego nie naruszaja wskazanych w nim prze-
pisow ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Z tego powodu wskazane
jest, aby interpretacja rozwigzan zawartych w szczegoélowych aktach
prawnych uwzgledniala postanowienia komentowanej ustawy.

lll. Wptyw miedzynarodowego prawa ochrony
srodowiska oraz prawa Unii Europejskiej

Rozwigzania ustawy — Prawo ochrony srodowiska nie moga funkcjono-
wac i by¢ interpretowane w oderwaniu od systemu ochrony $rodowiska
jako calosci. Polskie rozwigzania prawne w zakresie ochrony $rodo-
wiska mogg by¢ definiowane postanowieniami prawa miedzynarodo-
wego lub prawa Unii Europejskiej badz nawet przez nie zastepowa-
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ne. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 91 ust. 1 Konstytucji RP
ratyfikowana umowa miedzynarodowa po ogtoszeniu w Dzienniku
Ustaw stanowi czes$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposred-
nio stosowana, chyba ze jej bezposrednie stosowanie jest uzaleznione
od wydania ustawy. Ponadto, zgodnie z regulami okreslonymi w art. 91
ust. 2 Konstytucji RP, umowy miedzynarodowe ratyfikowane za zgoda
parlamentu maja prymat nad ustaws, jezeli postanowien ustawy nie
mozna pogodzi¢ z postanowieniami umowy miedzynarodowe;.

Na mocy tej reguly w polskim systemie prawnym funkcjonuje np. Kon-
wencja sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz do-
stepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska (Dz. U.
z 2003 r. Nr 78, poz. 706) oraz Konwencja w sprawie ochrony $wiato-
wego dziedzictwa kulturowego i naturalnego, przyjeta w Paryzu dnia
16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalna Organizacji Narodow
Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej
sesji (Dz. U. z 1976 r. Nr 32, poz. 190, zal.).

Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku zrédet prawa Unii
Europejskiej. W dniu 16 kwietnia 2004 r. Rzeczpospolita Polska pod-
pisata Traktat miedzy Krdlestwem Belgii, Krdlestwem Danii, Repub-
likg Federalng Niemiec, Krolestwem Hiszpanii, Republikg Francuska,
Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Kro-
lestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Republikg Portugalska, Re-
publika Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej (Panstwami Czltonkowskimi
Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estoniska, Repub-
lika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika
Wegierska, Republikg Malty, Rzeczapospolita Polska, Republika Stowe-
nii i Republika Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej,
Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Re-
publiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Eu-
ropejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 864, zal.), zwany traktatem akcesyjnym.
Zgodnie z postanowieniami art. 2 aktu dotyczacego warunkow przy-
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stapienia panstwa czlonkowskie sa zwigzane postanowieniami trak-
tatow zalozycielskich i aktéw przyjetych przez instytucje Wspdlnot
i Europejski Bank Centralny przed dniem przystapienia. W zwigzku
z tym Polske jako panstwo czlonkowskie wigza zaréwno akty prawa
pierwotnego, jak i prawa wtornego.

Do aktéw prawa pierwotnego nalezy zaliczy¢ m.in.:

1) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

2) Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej
(wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 327 2 26.10.2012, s. 1) za-
warty w Rzymie dnia 25 marca 1957 r.;

3) akt konczacy Konferencji miedzyrzadowej w sprawie Wspolnoty
Rynku i Euroatomu; deklaracje wspolne, deklaracje intencji, dekla-
racje rzagdow w roznych sprawach; akt przyjety w Rzymie 25 marca
1957 r. (Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/1);

4) Traktat o Unii Europejskiej zawarty w Maastricht dnia 7 lutego 1992 r.
(wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 13);

5) Traktat z Nicei zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
ustanawiajace Wspoélnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi
akty z dnia 26 lutego 2001 r. (Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/32).

Aktami prawa wtornego beda natomiast wszystkie akty przyjmo-
wane na podstawie prawa pierwotnego. Zgodnie z postanowieniami
art. 288 TFUE mozna wsréd nich wyrdzni¢ normy o charakterze wia-
zacym i niewigzacym.

Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢:

1) rozporzadzenia majace, zgodnie z art. 288 TFUE, bezposrednie za-
stosowanie w panistwach czlonkowskich bez koniecznoéci wprowa-
dzania do systemu prawa krajowego;

2) dyrektywy wydawane na podstawie art. 288 TFUE, skierowane
do panstw czlonkowskich, ale wymagajace od nich wyboru for-
my i metody wprowadzenia zawartych w nich rozwigzan do prawa
krajowego;

3) decyzje wydawane zgodnie z art. 288 TFUE, bedace bezposrednim
nakazem, z konkretnie okreslonym adresatem.
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Natomiast mowigc o szeroko rozumianych zrodtach prawa unijnego,
nalezy pamietaé réwniez o niemajgcych wigzacego charakteru zalece-
niach i opiniach.

Z perspektywy ochrony srodowiska najwazniejszg role odgrywaja:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 401/2009
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji Srodo-
wiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska
(Dz. Urz. UE L 126 z 21.05.2009, s. 13);

2) dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 maja 2003 r. przewidujaca udzial spoleczenstwa w odniesie-
niu do sporzadzania niektérych planéw i programéw w zakre-
sie Srodowiska oraz zmieniajaca w odniesieniu do udzialu spote-
czenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady
85/337/EWG 1 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 156 z25.06.2003, s. 17;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, s. 466);

3) dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planow
i programow na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.07.2001, s. 30;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, s. 157);

4) dyrektywa 2012/18/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami
zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, a nastepnie uchyla-
jaca dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz. Urz. UE L 197 z 24.07.2009,
s. 1);

5) dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, s. 1).






USTAWA

z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Prawo ochrony srodowiska'

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232; zm.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1238; z 2014 .
poz. 40, poz. 47, poz. 457, poz. 822, poz. 1101, poz. 1146, poz. 1322, poz. 1662;
z 2015 r. poz. 122, poz. 151, poz. 277, poz. 478, poz. 774, poz. 881, poz. 933,
poz. 1045, poz. 1223, poz. 1434, poz. 1593, poz. 1688, poz. 2278)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrek-
tyw Unii Europejskiej:

1) dyrektywy Rady 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczania
zanieczyszczenia $rodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu
(Dz. Urz. WE L 85 z 28.03.1987, str. 40, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 8, str. 269);

2) dyrektywy Rady 91/692/EWG z dnia 23 grudnia 1991 r. normalizujacej i racjonali-
zujacej sprawozdania w sprawie wykonywania niektérych dyrektyw odnoszacych
sie do srodowiska (Dz. Urz. WE L 377 2 31.12.1991, str. 48, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 10);

3) dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7,
z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102);

4) dyrektywy Rady 96/59/WE z dnia 16 wrzesnia 1996 r. w sprawie unieszkodliwiania
polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT) (Dz. Urz. WE
L 243 z 24.09.1996, str. 31, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 3, str. 75);

5) (uchylony);

6) dyrektywy 1999/94/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia
1999 r. odnoszacej sie do dostepnosci dla konsumentéw informacji o zuzyciu pa-
liwa i emisjach CO, w odniesieniu do obrotu nowymi samochodami osobowymi
(Dz. Urz. WE L 12 2 18.01.2000, str. 16, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 3);



7) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r.
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269 2 21.10.2000, str.
34,z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 224);

8) dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r.
odnoszacej sie do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu w $rodowisku (Dz. Urz. WE
L 189 z 18.07.2002, str. 12, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 7, str. 101);

9) dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopier$cieniowych weglowodoréw aroma-
tycznych w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz. UEL 23 226.01.2005, str. 3, z pézn. zm.);

10) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152
2 11.06.2008, str. 1);

11) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca
2008 r. ustanawiajacej ramy dzialan Wspodlnoty w dziedzinie polityki srodowiska
morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz. Urz. UE L 164
225.06.2008, str. 19);

12) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz. Urz. UEL 312
2 22.11.2008, str. 3);

13) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 202 26.01.2010, str. 7, z pdzn. zm.);

14) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 .
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
iich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17);

15) cze¢$ciowo dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odna-
wialnych zmieniajgcej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z pézn. zm.);

16) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi, zmieniajacej, a nastepnie uchylajacej dyrektywe Rady 96/82/WE
(Dz. Urz. UE L 197 2 24.07.2012, str. 1).

Niniejsza ustawa zapewnia réwniez wykonanie przepiséw rozporzadzenia (WE)
nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustano-
wienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajacego dy-
rektywe Rady 91/689/EWG196/61/WE (Dz. Urz. UE L 332 04.02.2006, str. 1,z p6zn. zm.).

Odnosnik:

- zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U.2014.1101) zmie-
niajacej nin. ustawe z dniem 5 wrzeénia 2014 r.

- zmieniony przezart. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U.2015.151) zmie-
niajacej nin. ustawe z dniem 12 lutego 2015 .

- zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. (Dz. U.2015.1434) zmie-
niajacej nin. ustawe z dniem 6 pazdziernika 2015 r.
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TYTUL |
Przepisy ogdine

DZIAL |
Zakres obowigzywania ustawy

[Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa okresla zasady ochrony §rodowiska oraz warunki korzysta-
nia z jego zasobéw, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego
rozwoju, a w szczegdlnosci:
1) zasady ustalania:
a) warunkow ochrony zasobow $rodowiska,
b) warunkow wprowadzania substancji lub energii do $rodo-
wiska,
¢) kosztow korzystania ze srodowiska;
2-3) (uchylone);
4) obowiazki organéw administracjis
5) odpowiedzialnos¢ i sankcje.

1. Przepis ten nie ma charakteru merytorycznego, a jedynie informuje
o tresci ustawy (podobnie M. Goérski (w:) M. Bar [i in.], Ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, red. J. Jen-
droska, Wroctaw 2001, s. 30). W zwigzku z tym nie przyznaje niko-
mu zadnych uprawnien ani nie naklada zadnych obowigzkdéw. Odgry-
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Art. 1 Tytut I. Przepisy ogélne

wa jednak znaczng role, okreslono w nim bowiem w sposdb posredni
zakres przedmiotowy obowigzywania prawa ochrony $rodowiska -
ustawodawca wskazuje, jakie rodzaje zagadnien zostang dzigki niemu
unormowane. Mozna wigc stwierdzi¢, ze w tych wszystkich przypad-
kach bedg mialy zastosowanie jego rozwiagzania. Stanowisko to wydaje
sie bardzo istotne ze wzgledu na szczegdlny charakter komentowanej
ustawy w polskim systemie prawa ochrony $rodowiska, poniewaz spel-
nia ona role sui generis ustawy zasadniczej tej dziedziny prawa. Dlatego
tez z tego punktu widzenia uchylenie art. 1 pkt 21 3 p.o.§. przez art. 144
pkt 1 w.u.i.é. z dniem 15 listopada 2008 r. nalezy uzna¢ za przejaw nad-
miernego formalizmu. Wylaczenie bowiem udostepniania informacji
o stanie i ochronie $rodowiska, udziatu spoleczenstwa oraz ocen od-
dziatywania na $rodowisko z zakresu przedmiotowego regulacji usta-
wy nie wywoluje efektu w postaci braku koniecznoséci uwzgledniania
w tym zakresie rozwigzan wynikajacych z ustawy (np. zasad ogoélnych
czy podstawowych pojec). Zmiana postanowien art. 1 moze natomiast
przynie$¢ ten negatywny efekt, ze osoby dokonujace interpretacji po-
stanowien przepiséw prawa stanowigcych np. podstawe przeprowadze-
nia ocen oddzialywania na $rodowisko, moga pomina¢ reguly wynika-
jace z ustawy, w efekcie czego przeprowadzony proces wyktadni moze
by¢ wadliwy. W zwigzku z tym wskazywanie zakresu przedmiotowego
zastosowania ustawy przez okreélenie dziedzin prawa ochrony srodo-
wiska, w stosunku do ktérych znajduje ono zastosowanie, nie wydaje
sie najlepszym rozwigzaniem i w przyszlosci nalezaloby od niego od-
stapi¢ na rzecz rozwigzan jednoznacznie wskazujacych konieczno$é
uwzglednienia postanowien ustawy we wszystkich aktach stanowia-
cych prawng podstawe ochrony srodowiska.

. Na taka konieczno$¢ wskazuje rowniez fakt, ze juz w obecnej chwi-
li katalog przypadkéw, w ktorych znajduje zastosowanie ustawa, ma
charakter otwarty, o czym $wiadczy postuzenie sie przez ustawodawce
wart. 1 sformulowaniem ,,w szczeg6lnosci”. Dlatego zasadniczego zna-
czenia nabiera w tym kontekscie zakres przedmiotowy terminu ,,ochro-
na $rodowiska”. Pozwala on okresli¢ sytuacje, w ktdrych powinny by¢
uwzgledniane wymagania ochrony $rodowiska, oraz ustali¢ zakres
przedmiotowy tych aktéw prawnych, ktére majg by¢ zaliczone do szero-
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Dziat I. Zakres obowigzywania ustawy Art. 1

ko rozumianej ochrony $rodowiska. Omawiane pojecie nalezy do jezyka
prawnego i jest definiowane w art. 3 pkt 13 p.o.§., w zwigzku z czym
nie wymaga przyblizenia. Istotne jest natomiast dokladne okreslenie
zakresu przepisow dotyczacych ochrony srodowiska, przy interpretacji
ktérych powinny by¢ wziete pod uwage dyrektywy zawarte w ustawie.

W teorii prawa ochrony srodowiska za przepisy z tego zakresu uznaje sie:

1) postanowienia Konstytucji RP w zakresie ochrony $rodowiska;

2) przepisy kompleksowej regulacji prawnej ochrony $rodowiska,
w tym przepisy Unii Europejskiej;

3) przepisy uméw miedzynarodowych, ktérych gtéwnym przedmio-
tem jest ochrona $rodowiska;

4) przepisy szczegélne, o ktorych informuja normy odsytajace;

5) przepisy szczegdlne okreslajace wymagania ochrony srodowiska
w ustawach lub aktach wykonawczych do tych ustaw, ktorych
przedmiotem gtéwnym nie jest ochrona srodowiska;

6) normy techniczne;

7) akty prawa miejscowego odnoszace si¢ do ochrony srodowiska
(R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 115).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze katalog przepiséw, przy inter-
pretacji ktérych powinny by¢ brane pod uwage wymagania wynikajace
z koniecznosci ochrony $rodowiska, jest obszerniejszy niz prima facie
mogtoby sie wydawac i nie ogranicza si¢ tylko do dziedzin wymienio-
nych w omawianym przepisie.

. Mowigc o postanowieniach art. 1 komentowanej ustawy, nalezy réw-
niez zwrdci¢ uwage na zawarte w nich odestanie do wynikajacej
zart. 5 Konstytucji RP zasady zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktd-
rym: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego
rozwoju”. W ustawie powtdrzona zostala zatem jedna z podstawowych
zasad polskiego systemu prawnego, ktéra jednak w praktyce nie wy-
daje sie dostatecznie wykorzystywana, co — zdaje si¢ — jest powaznym
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Krzysztof Gruszecki — przez wiele lat etatowy czlonek Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Bydgoszczy, radca prawny specjalizujacy sie
w sprawach z zakresu ochrony $rodowiska; w latach 2004-2009 sedzia w WSA
w Gdansku, a pézniej w Bydgoszczy; obecnie ponownie radca prawny; autor
komentarzy do ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, a ponadto mono-
grafii Zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewéw oraz okolo 200 artykuléw
z zakresu prawa ochrony érodowiska oraz postepowania administracyjnego
i sadowoadministracyjnego.

W czwartym wydaniu komentarza do ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
autor uwzglednil m.in. najnowsze rozwiazania antysmogowe oraz orzecznictwo
sadéw administracyjnych w sprawach rozstrzyganych na podstawie komento-
wanej ustawy. Znaczenie tego opracowania w praktyce potwierdza fakt, Ze jest
ono najczesciej powolywane w orzeczeniach sagdow administracyjnych.

W komentarzu zostaly oméwione zagadnienia zwigzane z wydawaniem decyzji
administracyjnych oraz tworzeniem prawa miejscowego z tego zakresu. Autor
przybliza arkana spraw z zakresu ochrony srodowiska z uwzglednieniem aspek-
tow procesowych, ktore ustawodawca uregulowal w sposéb autonomiczny.
Jednocze$nie wskazuje relacje miedzy rozwigzaniami stanowigcymi podstawe
ochrony poszczegdlnych sktadnikéw srodowiska i sposobami ich stosowania
w praktyce.

Publikacja jest przeznaczona w szczegoélnosci dla pracownikéw organéw
administracji rozstrzygajacych sprawy z zakresu ochrony srodowiska, sedziow
sadow administracyjnych, podmiotow korzystajacych ze srodowiska, przedsta-
wicieli pozostatych zawodéw prawniczych oraz organizacji ekologicznych.
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